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La Transferencia de la Gestión del Riego (TGR) supone la redistribución de

responsabilidades y autoridad de la gestión del riego desde las agencias gubernamentales

a las organizaciones no gubernamentales, como las Asociaciones de Usuarios del Agua.

Podría incluir la transferencia total o parcial de las funciones de gestión y la autoridad.

La TGR es un proceso extendido que está teniendo lugar en más de 40 países alrededor

del mundo. La experiencia indica la necesidad de un enfoque sistemático para la reforma

pretendida. Estas directrices se han elaborado para asistir a los políticos, planificadores,

expertos técnicos, representantes de los agricultores y otros agentes involucrados en los

programas de transferencia de la gestión del riego a diseñar y llevar a cabo una reforma

efectiva, completa y sostenible.

58

INSTITUTO
INTERNACIONAL
DEL MANEJO
DEL AGUA

SOCIEDAD
ALEMANA DE
COOPERACIÓN
TÉCNICA (GTZ)

Transferencia de la gestión del riego – Directrices
58

FAO

1020



Douglas L. Vermillion
Consultor
y
Juan A. Sagardoy
Funcionario Técnico Principal (Gestión del Agua)
Servicio de Recursos, Fomento y Aprovechamiento de Aguas
FAO

Roma, 2001

58

Transferencia de la
gestión del riego
Directrices

ESTUDIO FAO
RIEGO Y

DRENAJE

58

INSTITUTO
INTERNACIONAL
DEL MANEJO
DEL AGUA

SOCIEDAD
ALEMANA DE
COOPERACIÓN
TÉCNICA (GTZ)



ISBN  92-5-304308-3

© FAO  2001

Las denominaciones empleadas en esta publicación y la forma en
que aparecen presentados los datos que contiene no implican, de
parte de la Organización de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentación, juicio alguno sobre la condición
jurídica de países, territorios, ciudades o zonas, o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitación de sus fronteras o
límites.

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproducción y difusión de
material contenido en este producto informativo para fines educativos u otros
fines no comerciales sin previa autorización escrita de los titulares de los
derechos de autor, siempre que se especifique claramente la fuente. Se prohíbe
la reproducción del material contenido en este producto informativo para reventa
u otros fines comerciales sin previa autorización escrita de los titulares de los
derechos de autor. Las peticiones para obtener tal autorización deberán dirigirse
al Jefe del Servicio de Publicaciones y Multimedia de la Dirección de
Información de la FAO, Viale delle Terme di Caracalla, 00100 Roma, Italia, o por
correo electrónico a copyright@fao.org



�������

����������	���
����	������
�����
���������
������������	�������������	���������������
������	�������
���	��������	����������
����������
��������
���
��	�����������	����
��������������������
�����
����
��	���������������������
������������������	����� �����������
����	��������	����	�������
�������	���������������	�
�������������
��	�������������
����������������
�������������
�������
������!������������
�� ���������������
�����	�����	����������	�����������������	�����
���������
����	�	�����������"�������������

����������	���
����	������������������
�������������������������
���#���������������������
���������
��	�������������
��������	����
���������$���%��!��&��������
��������������������
�"��������������
�������������������
��������	��������������������
������������������������
�����������������	������������	����������
���������������
���������	�
��������������	������	���
����������	���������'����
������������������������������'��������
����������������
��������
����
���������������������&�������	�������������������������
�(�'����'��	��������'��	����)�
�����������	����������
��������������������������������������	���*��	�������+
����	�����+�
������
��	��
������"�����������
��������	��
���������������������������
��������&���	���	��������
���������������������������'��������
����	��

����
����	��������	��	���������	���������'��	��������	��
����������������������������������	�
���
�������
�����������������������������������
���������
������	���������������������	�
������
��������������	�
������"���������������������������	�
����������,��������������������	��	�����
�������������
��������	��������	���
�� ��� �������� 	������ �������	���
�
�
�� �������� 	�
��� ���
�����	�����	���������
����	������������������'���������	��	��

*�	���������������&	���������������������
����������	��������������&������������"�	����
�������
�

��������������������������'���������������������
������������
��	�������������
��������	���

������������������
���!���������
�������#���-.������������������	�����	�����������	����
��������
�������������������
��	�������������������������������������	�������	��	���������������(���
�
���
�����������������'��������
������#��
����������
����

*��/��	�	�	��/�	�����������
���0���'��
�����/����������$/10/%���
��
��
��
��	�����������������
	�������	����
����������	����������
����������������
�����������������	�����2��
���������������
/10/�
�������(�
����	�
����
�������	���������������������3�����
����4
�����4���������*�	�
��
 ��
����/�
����/�
��������0�&�����)��������)������5�6��	"���,������6���,�
"������������

� ���������	�
�������
��
�
�������
���
�����
������
�������������	�
�����
����������
��
�
�
�
���
����
��	�
��
��	����
��
������������
�������� �
�
�������
��
�
���������������
�����	����
��	�
��������
!
��
"���
����#���$
�%
&�'��(
�����(
����
�
����
���������"��������	�
���"����
���
���
�)��
���
�
����
"��
������
"�������������
�������	�
�������
��
�
�������
���
�������	
���*���&



��

��� ,����
�
�!������� 
��4������������������� $2��	��
����������
��	� �7�����
����
�
8������������	����9� $��8%%� 
�����	�����
����
�� �����
�� �������������	������ �&	����
�����	�������� �������	���� ��� ��	�� "����� ��� :!;�
�� ����	�
�� ����	������ 	������� ����� ��
	������������� 
�� ��� ���	���� 
��� ������ ��� ������� ������� 
��!�����!���������	���� ��<������
������������	���������"��������������
����������������������������
�����������
�������������
������������������������������������	���������	��
�����	�	�������������������
����������������
����! !���������������������*�	���������(��������
����������
������&����������������������	��
������������������
����	���
����	�������5������	��	�����	��	����'������	�	��������&�����	���'�����

�� ������������ ��	��� 	���� ������(��������� ���� �� ������ 
�� 	����� 
������	��� ��'�	������ 
��
���	�����
���������(���������	�����=��

���� 
����	������ 
��� ������
�� 	������� ��� �&���������� 
�� ���������� �������������� ���� 
��
������	�
��	����'�����
����	�
�������&��������������������������	�����������������4����������
/�	����������� �������������������� 
�����	���� 
��������� �������
�� ���1�
����4
����� ��
,��	�������
��>??@��������������
��*&���	���
�����:!;���������������������
�����	����
��
������� �������
�����3���6�6���4
�����0����������
���� ���>??A�� ���� 	��������'�������
�
�����	��	��� ����	���
�� �������������4��� ��� ��	�������
�����	����������
����	������ ����"�
��������������������������������
�����	�
���������
����	�������������������������������!��&��>
��� ������	������ ���	��
�� ������������������
�������� ���� ���	���������
������������
�(��������
	����

4��������������	��������������������������	���
����	����������	���������	������������	������
�	���
�
��������������������������
��������������������
��������
������	�������"�������������
���
*�	��������	���������
���������������2����	���
�����2���������
��:����	��
������������!�����
:!;��B�����
�����������
��4����������..>..�������/	�������C�����2����	�����������
���/10/�
5�;��3�&�D.EA��4��������,������6��



�����������	�
��
��

���	��
���
�	�
�
�
�	�����	��� �

��������	��
��


����������	
��
����	
��	��������	
��	�����	��	���	�	��	���	���	���������
�	���	�����
�����
�	��
��������	 �����	��	��	
���������	
�	�����	
����������!	���	 ����	���	���������
�	��	"�!
"��#����	��������	�������$	"�!	�������	"��
�������	�������$	%!	����&�'(��������	)*
��	 
��
+��,��
�	��	�&-���$	�!.!	/��
���,�
��	0�����������	"�����	��	�������	�	/1�����	2��	3������
��4����,�
���!	���	��������	������	
�	��	���	���	���������
�	�!	5�������	%!	5�,���	3!	6�����
�	�!	2��������!

��	��	����	
�����	��	�,��
���
�����	��������	5!	�������	��������	
�	��	��4�����	
�	�������	�

�	�,���	7��)8	���	��	�����	��������	��	��	�����������	
�	���	
�����������	��*	��
�	0!"!
������	��������	
�	��	��4�����	
�	����������	(����	7"��8	���	����������	���	��	�-���������
��������	�	��	�����	�	����	����4�
�
	���9����!	"!	/������	�������	.��*
���	"�����	
�	��	�������
)�,��	7)0�:8�	�	.!	2����#�	�������	.��*
���	7)0�:8�	���	���������
�	��	��
��	���	��������
������4��	�	���	�����
��	��,�����	��*	��
�	��
��&�	�	��4�������	��������4��	
��	��-��!	�!	"
����
�������	"�����	��	��	�������	
��	(��,�	
�	��)��	��	������
�	��
��&�	4�������	��,��������	�

�������!

"�	�,��
���	��
��&�	�	+!	������	+�������	
�	��	6��4����
�
	
�	3������	���
�����	�	�	.!
�	5���

��	����������	 ��
����	���
1�	 ����	 ��	%����������	0����
���	 7/��
��
���������
	 �;�
����

��������	7/��88	��	,���	�����	�	���	4�������	��,��������	��	����	��	��	�����9�	�����
��	�������������	
�	��	,������	
��	���,�!	"��	��	,�������	�����	����������	
��	/��	��	��	��
�*�
�����	�����<�
�	��	
����*�	
�	��	��4����,�����	=��	��	���
���
�	��	
���������	
�	�����	
����������!
)�	���
�����	���
�	��	��������	
�	5����
��	��	/����	����	��	����������	���1����	�	��	/����
���
���	 ��
��&�	 ���	 �����
�	 ���	 ����4�
�
��	 
�	��(�	 =��	 ���	 ������
�	 �-���������	 �
�����
�����	=��	��	��	����4����
�	��	��	�����������	
�	�����	
����������!

�
�
1��	��	�,��
����	���	��,��������	��	�����
��	���4��	�	�����	
����������	�	�!	5��
���	/����
���
���$	/!	/�����	%��������$	5!	���
�>��	%����9���	
�	��	%�
�����	:�������	
��	�,��	7%:�8�
�&-���$	+!	����*��<�	���������	��-�����	
�	�������,*�	
��	�,��	7����8�	�&-���$	�!	%����9����
��������	
��	��
����
���	
�	(���,�	%�
�����
�	7��(%�8�	�&-���$	�	�!	������	%��������!
�,��
����	��
��&�	��	��������	�	������
�
	
��	��������	
�	����������
�	
�	��	���!

�����
�����	���	�������	�������	��	������������
�
	 ����	
��	�������
�	
�	�����	
����������!	)��
���������	������
��	��	��	��-��	����������	�	���	�������	�	��	�����������	���������
����	���	
��
�����	��	���	�	��	���!



��

��
����������
�	�


�6� ����������	
�	6�������	
��	�,��

���� ���������	�������������	
��	����9�	
��	�,��

�:� ��,���<�����	:�	�������
�����

��� ���������	�	�������
�����

+"� +��4��
��	
��	"��4����	
�	�,���

��( �������������	
�	��	�������	
��	(��,�



�����������	�
��
��

���	��
���
�	�
�
�
�	�����	��� ���

��������������	� �
�����	
���
�����
���������
��������
�����
�� �
��
��
�����������
�
������
�����
�������
����
������� �!��
"�
�������
�
�#$��������
�� �
�����	
���
�����
�
����%�������������
�
������
�����
�������
����
��� &
�'�#��
��"��������%�����
��������
�����
�� (

����������������	�
�������
��� )

&�����
������	��
�������	���
���������������
�������
�
���� *
��
���
����
������
+���
��
��
���
�
#$
,���
����
��� *
�-
��
	
�
�
�
���#
.������
����
���#�� /
�-
�$

�
���
0�������������������
�
������
�����
�������
����
��� �1
�
�
��������
�������
��2�3���
�����������
����$��4������
�������
�
���� ��

���������������	�	�
�����������	� ��

(����5���������	���
��������
���
������������
������� �)
��
��
��
��$���
����
���#����$������$���0��!�
����������� �)
��
���
������������
��
���#$��������!���#��$

�
��$������$���
��
��$���
��� �6
�'�#���
��
�
�4��
���
��
����
��$���
��� �7
�'
"�
������������.
��0���!����.
������������$�������������
�
������
�����
������ �/
�'
"�
����������$����
#���	

�$���4����
	

����
���
�$
�������
������ &1
�'
"�
�����������$����
��!������#$��������
���
������������������
��$���
����

������
�
����� &1
�'�#��$

�
��
0���������$�����������
��
�������������� &�
�
�
��������
�������
�&2�5�����%�������
��$���
���
������������
���#��� &�

��������	�����	�
���������	����������
�����	���	���� &(

8���9�
������������
�
�����
���
��������������	���
���
������
����
���
��������
�����
������������
������� &)

������
����� &)
:������
������#;������
������������������
�����$
�������!�
��#���
��#�
��� &*
�-��������!
�����
������
���������
�
��
������������.
��0����
�������� &*
�:��	
���������
�����
�

�����<�
������������=�
$
��
����=�
�
�����>� &7
?�����
����
���#"������
����
�����
���<#
.��������
����
���������
���
��
��> &/
�'�#��$�
0
�����������
�
�������
���������
���� (�

������

�"����



����

)���@
�
�������	���
������
����������������
��� ((
�9�	
����0
������"
������
��
�
�4��������
��������
������ ((
�'
"�
�����������
�0�������"������!��
��$�!��	

��
�
�4����
��������
������ (6
�:+���
���������
�0������	

����9A9�$

����
#��������� (*

6���9�������	���
��
�������������
������������
�����
�������
��������������	� (/
�����	
���
�������
����#$������
��������
���
���
�����
����!��
������ 81
��
����$���
�������%�����
��$���4�����
0��������������
�������
�$��0

���
���
�
�
�0������
���
��� 8�
�'�#���
�$

�
��
���
��
��������������%�����
��$������
�
��������
�$�����������
�
��
��
#$�
����� 8(

*���9�����	���
��������������
���
���
�
������ 8*
�����	
��
���#$������
�	

���������
����#$�
��� 87
��
����$���
���#������
��
�
������
��
��#������
���� 87
�'
"�
�����������$����
���
���
��$����������$������
�
���$��4������
�������
�
����� 8/
��
����
����������
���
�
������$�����$�!�������������������
���
�
�
�������
����
�� )1
��
�����
#
������"�������
�
�4���$�
$�����
�
��
��
�����
��#�
�����
����9A9� )�
��
����#������
��
�
������
���%���
�������
�
������
����
�� )�
�-
��
�
�4��������
�������$��$�
�����
���������
���
��
����
���
��� )&
�
�
��������
�������
�(2��
���
������
������

�����
��$��4���������0
 )(

�����
���������	�	�
�������	�	�
� ))

7���:��������	���
����������
�
�
����	� )*
��
���
��
�
��
�
��
���

����
��������#
��������
�
��$�����
�����������
������ )*
��
���
�����
���
�
�4����
#��������
�����$�����$���
��
��$���
����
�������
�
����� )7
��
�����
�
�4����#���
�����
��%���$��������������
���
����������
�����9A9� )/
�'
"���
�
�4���
��
����0
���
��
����
�!���������
%��
�������.
��0����
�������� 61
�����	
�������#$������
��
���
�
�#�
����!����
0��
������!���#���
��
�
�4��
����
���� 6�
��
��������#�
����B��$���
�
��!������
�
���
��
�
�����"��$����
��$�����#�
�
����� 6(

/����

�����������	���
������
������
���
���
���
���	���
���
�������������
� 6)
��
���
�������
���
����

���
��
��������
������
����� 66
��
���
�0�������
��$�!���
�
�����"������9A9��
�$
����
����������
�
����� 6*
�
������
��$�!��$��������
���#���
�������
�������
���
�� 6/
����
����!����#���
������������� *1
9�

������
��
�$���������������
��� *&
��
����$������
���
��
�
��������
���
�����<�

0����
����>� *&

�1���C������	���
������������	���
�����������
�������
���
������	��������������
��� *)
�'
"�
����������������
��	

��$�!������
#
��
������
�9A9�0����
�� *)
�'
"�
����������$�����$�������0
�$��������������������#�������
�
���������������


�
�������
����
��
�
���0��� **

�"����



�����������	�
��
��

���	��
���
�	�
�
�
�	�����	��� ��

�'
"�
����������������
�4��������
���#
����
��$���������
�������
�
���9A9
�����+���� *7
�'�#���
�$

�
��
�����
�
����������
������$�������$
��
�
����������9A9� */
��
���
�$

�
�������
����
���
�0������
���
������������!�#
����
� 7�
C
�����
���
����.
�����
�����
�����
����9A9 7&

�����9��
��������
��������
����������
���-9�
����9A9��
�������
����������
�
���� 7(
��
���
$��
�
�����
�
��
��$��0

�����
���
�0������
���
��� 7(
��
����#�����$���4���
���
�
�������
���%���
������$
��������
�$
����
���
������
�
����� 78
��
����#�����$���4���
���
�
�������
���%���
��
��#���
��#�
���� 7)
�'�#���
�
�4��
���-9����
�
��
��
	
�$�� 7)
��
����#�����$���4���
���
�
�������
���%���
���������������
����
���
���
���!�
����
�
�������������
��� 76

�&���D
������
���������
�����������
���
�� 7/
�-
��
�
�4������
������#
.�����
���������
���
��
���
��
��$�����#���
�������
�
����
�
�����
������ 7/
��
���
�������
�
�4���
�
��
������
����
������
��������������
���������
���
��
����

��
��� /1
�'�#��$��������������
��������������
���������
���
��
��� /(
�'�#���
�$

�
����
���������!�
�����
�
��$��������
��
������$�����#����
�#��
��
	

��$�!
������#
�����
����������
�
����� /(
�
�
��������
�������
�82��$�������������!�
.
�
���� /)

9�
����2� 3������
��
�
�
���������
������
�����������
�
������
�����
���	���
����
�� /*
9�
���&2 �
���
���
������
������
�����

��
��
���	���
���������
�����
���
��

�
�9����������
�����������
��
���������������
� �1�

�"����



�

���	
������
��
�
�"����

�� @�����#���
��$���
����
���#���
��
������
��
��������
�$�
0��������$������������ �1
&� C
�����
���
���
�0������
���
���
������

����������������!�
������
#���
���
�� (8
(� �
������
���
��
�0�����
������
�������
����
�� 86

���	
����	
��
�

�� ��4�
����:�������	

��������$�����$��4�������
�������
�
������
�����
�������
����
��

������$�������(1��,�� ��(

&� D����%��
�$������$�������
�������
��
���#$������� �7
(� C
�����
���
��
�0�����!����#�������"
����� ()
8� D��
�����
�������%������$��������
������
���
���
�0������
���
�� 8�
)� :.
#$����
����������
�0����������$�������0�����������
����������%�����

�
�
���9A9 **

���	
������
����

�� :.
#$����
��
����������
�������������0
������
�������
��� (1
&� '���
�

�������
�
������
�
�����$�!���
�������0���������� 8/
(� @��$�������
���
���#
����
��
�����3
!��
�����
�������
���������
#����
���
��

�
����������
����
���
�9���������
�� )1
8� 5����
��$���
��
��$�����
�
.
�
������
��$�����#���
�������
�
�����
�

9���������
��B������ )7
)� C
�����
���4$������
�����5E��
������$�����#����
�������
�
���� 61
6� ��
��
�����
�����$�������������%�������
����������
����
�2������
���B�C���$����

!�'���#��� 6�
*� �
������
��$�!��$��������
���#���
�������
�������
���
�� 6/
7� :��'�#�����
�9����
����
���
���������������.B�F����B������2��
�
������
G $��#
�
���
��
��
��
����0
�$����$��$���� 71
/� :.
#$����
�
#$�
����
�#���
��#�
����������������
����#�����.
����$������


�
�������
����
��!�
������
��� 7)
�1� 9����
���
�������
�������
��
����������
������������������$��%���
���������
���
��
��

�
���
��2�
.
#$�����
�����:�������A������!��
�; 7*
��� :.
#$����
���#������
�������������$

�
��
�
����
�$
�
�������!��
$
��
����


���
����������
����
� /�
�&� �
�������������!�����
��D��������� /8



�����������	�
��
��

���	��
���
�	�
�
�
�	�����	��� �

��������	

���
��������

�������������	
���	���	
�����	��
�����������

����������	���
����	������
�����
���������
������������
��������	��
����������������������	����
��������	���������������
������	��������������	����������
����������
���������������	��	���
�����
�������	��������������	������������������������
�������������	�
��
��

���	��
���
�	�
�
������
�������������������������������������������	���������������	����
�������	������ �!�����������
�
��	��������	����	�������������������������	�������������������������������������������	����������
�������
�������������
���������
��	�������������������	��
�����
��������������	�	����������
"������������ 

�������������������������������	��	���
����������	����������
������������	���
��������
�����
����������
�������������������	�����#�������$������������%����������������
��������������"��
� 
&���	��
��
��
��������'�
��� ��� ���	��
�� 	������� �����������(������������� ������������$��
�
���������	��	�������������������������������	�������(�����������
��	�������������
�����	�$� 
)�	���
����	�����������	��	���������	��"�����	����#��
��������������������������	�����������������
�
�����	����������
���������������������������
�����������$�����#�����$��
�������� �*�������	��
���	�
�����������������	�
���
�����	��������	���
����	���������"�����������������������������
��
����	����$� 

+��
���
������
���������������������
����������������
������������
����������������
,�������	������������������
���#�����$� �-��������
����������������������������#������
��
���	"������
����	�������������
�������������$�����#�����$� �.������������������$�����������"�
��"������ ��#�	������� 	��������� ��������� 	�������������	��"�� ������������$����� �������������
	�����������(�������	���$� 

/������	��	�����	���
����	������
��������������	��
�
�����������������$��
�����"�	������������
����������������	��
�����	�����������������������������	�����������������
���������������
�
�����	�����	���������
��������������������������������������������
���
�����	��	�
�� �0�	�
�����	��"����������������
�����	����#�������������������	�������������
��"��������������������
����������������
��������������
�����������������������%�
������������	�������$��
��	�
������
���	�����	�����
�� 

���������	���	
�����
��	�
���	�������
�
������������	
������������
�����������	���
���

)��	������������������	�
��
��

���	��
���
�	�
������������	������
������������������
�
�����	���
�


�� ��� ���	�$�� 
��� ������ 
��
�� ���� ��������� ����������	����� �� ���� ������%�������� ��
����������	����������������������������
�����������
��������&!&� �1��
��	�������������
�
�������������
������	�	�����������������
���������������	�����
��
�������	���
�
�
������������	�	��
��������� ��������������
�����������������$�������������	���������
�������$������������	��������
�

��	������$�� 
��� ������ �� ����� ��� 	�	���
�
� 
��� ���	���� 
�� ����� � *	���� 	��������� ����



� ���������	��

��������%���$���	��������
�������������
�������$���������	�%���$�����������������������	���%�
��
��������$������
��	������������ 

)��	�������
���	��
����	�	���	��
���
�	�
�
��������������������	�����
��
��
��������������
�������������
�����������������	�$��
����������#��	������������� �)�	��������	��
�������
����
�����
��
���(��	������������%��
���������������������%�
������������������ �!�����%�����������
���	�������������
��������	�$�����������������������
�������������������
��
����	����	���������
������%��������
���������	���� �)�	��������
���
��������������
����������������������	$����

��
��������	��
�����	��������������������������
������������2�����������������	��������������
�	�����	�
�
������ �/�������������	�����"�
�����
������������������	������������������	���������
�����������������������������
����������� 

�����������
��"��
��	��	�������
�����	����%���$������������	����������������	�����
��
����
��	���
�
�����	��������
����������
��
�����������������	�������"���	������������������������
�������� 
��	��� 
�� ��� ������ ������%���$�� ����������	�� � ������� ��� ��� 	������������� 
�
������������
�
����������	�$��
���������
��
������������%���$�����	�� 

���������������������������,�	����������	��������
���������%�������������3

4 �������	�����,��������������������$�5
4 ������#�	������������	���	����
������������%���������,����������������5
4 �������������	���
�����������������������������������	�����
����������5
4 ����
����
���
��������������������%��������
���������	����5
4 ���������
�����	���
���������$�������
���'��	�����$����5
4 ������	�����$��
�������������������
�������5
� ���	��� 

�������������	���
��	���	
���	���	
�����
��	�
���	�������
�
���������

1�������
����������
��
���"��
���(�����$��
�������������������
����
��������
��
��6789�
��	�
����������
�������'���67:9�����
������������������	������
������	�
�������������������������	��
��������	���
�������
���������������
�������	�������
��������
��������
�������������	���� ����
�
�����	�����������������
��������������	�	���$�����	�����	��
��������������
�
��
�����������
�

����	�������������	���������������
���������	���
������������������,�����
�������'����������	���� 
)�	������	�����
��������
������"��
��
�	�������
������������	���	������������
����$��
���������������
����
�������������
��	������$�������
�����
�����
���������������������	��
�������������������
���������	����������
�
 �)���#�
���������������	���������������������������������
������������
��	"����	��	��
��	�������������������������
�
�
��������	�$��
���������	�����
��������
��
�����
�������������������	�����������������������������
���������	���
�����������������������������

�����������
������� 

1��
�������	�
�
�����
���
��
������:9����������������
��	�
��������
��
��������%�
��������%��
�����	����������������	�$��
���������	�����
��������
��
�������������������������	����������
������%��������
���������	��������	������	�
�
����������������	���� �)�	��
��
�����
�����
���
�
	��	������������
���������
�����������
����������������)�	�
���!��
�����;�
������������������

� ���������	��
�����
�	������������������������	�������������
�����������
�
�
��������	�
���
������	����
�
������
��
��������������������	������
�
����������������������������
�	����
���������
���������	��
����
������	���������	�
�������������	��
����	��
�����
����������	���	�������������������������
��������
�������������������
�������������������
����� !"�



�����������	�
��
��

���	��
���
�	�
�
�
�	�����	��� �

����	����	�������������	���������-
������-
���������������������������
����������������
�
��������%���$��������+�(������.�
"�� �����������	��������������������������������������
�%��
���������
�����	�����������������	��������
��	���
�
�����������������
������������	����
������
��
�����������	�����������������������������������	�������������	���
��������
�������������	���� 

&��������������������-
�����+�(������-
�����
��������%�
���������	��������� �*	�����������
�����;�
���������<����������������������	�
���������;�
�������
����������
�������	������������

�� 	����������������������������� ���
�����	����
��
���
����������������� ����#�����$��
��
������� �&��������������
��������%�
�����	�������������������	�����
���������������'����������
�
������	"�������
����
�������%���
��
��	������������������������
������	�����
�������������
	�����
���������	�����������	���,�	�������� ��������"������������
������	����� �����������
�
����������
���������	���
������ �.�������������	����������������/�=��	"�������������	�
���
�
��� ;�
��� �� ������� ������� 
��&������� �������� ��	��� �����
��� �� ��� �������� ����� �,�� ��� 
��

���������
������	����������������������������$��������
�� 

��������� 6� ����	��� ���� ���	�� 
�� ������� �� ��	�
��� ���� ������� �
��	��
�� ����	����� 
�
	�������������
��������	�$��
�����������������,�	�����>9��'�� �*	���������������������)�	�
��
!��
����?��$���)���'���;��������&����	����������%��������
��	���
��
�������	�����
��������

�����"��
��>9��'�� �)�����
����������������;�
��������������
����-
�����)���'����/��,����
���	�����
��������
�����	�
�����	����
������������������	�����
��
��
���������� 

TABLA 1
Países o Estados que han adoptado políticas de transferencia de la gestión del riego en los
pasados 30 años

América Latina S, SE y E Asia África y Oriente
Próximo

Europa y Asia
Central

Brasil, Chile,
Colombia,
República
Dominicana,
Ecuador,
El Salvador,
Guatemala, México,
Perú

Bangladés, China,
India (Andra Pradesh,
Bengal, Gujarat,
Haryana, Maharashtra,
Tamil Nadu), Indonesia,
Laos, Nepal, Pakistán,
Filipinas, Sri Lanka,
Vietnam

Etiopía, Gana,
Madagascar, Mali,
Mauritania, Marruecos,
Níger, Nigeria, Senegal,
Somalia, Sudáfrica,
Sudán, Zimbagüe,
Jordania, Turquía

Albania, Armenia,
Bulgaria, Chipre,
Georgia, Kazajstán,
Macedonia,
Moldavia, Rumanía
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Evaluación preliminar de la
necesidad  percibida de
reforma

¿Existe una tendencia general hacia la transferencia
de las funciones del gobierno o existe, al menos, una
agencia gubernamental y/o por un grupo de interés
compuesto por agricultores que percibe una necesidad
de mejora de la gestión del riego?     

(NO)→Abandonar o 
seguimiento periódico

(SÍ)
     ↓

Evaluación de las deficiencias
¿Muestra el análisis del desempeño de la
agricultura bajo riego y de la gestión del
riego que existen deficiencias significativas
entre el nivel actual y el requerido? (NO)→ Abandonar o 

seguimiento periódico
 (SÍ)

↓
Análisis de los cambios necesarios

¿Se necesita una reforma básica de TGR? (NO)→Estrategia de mejora

          (SÍ)
            ↓

Evaluación de factibilidad de la TGR
¿Es la TGR factible? (NO)→Trabajar en los  

requisitos previos y
con experiencias piloto

  (SÍ)
            ↓  
Preparar el borrador de la declaración de la
política de TGR
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TABLA 2
Matriz de participación de los agentes implicados
Actividad Políticos Funcion.

Adminis.
Represent.
agricultores

Expertos
técnicos
del
Gobierno

Consultores
Técnicos

Personal
Gestión
Riego

Investi-
gadores/
ONGs

Comité de Coordinac.
Política L D D A
Grupo de trabajo L D V A y V A y V V A
Declaración política L y D V y D V, D A y V A
Análisis de problemas L y D V A y V A y V V A y V
Experiencias piloto L y D V, A, L, I, D V y D A y V V, D, I A e I
Planificación y
ejecución

L L, V y D V, L, I, D V, A, D, I A, V e I V, D, I A e I

Organización AUAs L V, A, L, I, D V A y V V y D A e I
Mejora de la
infraestructura

L V, A, L, I, D A, V, D A e I A, V e I V

Segumiento y
evaluación

L V, A A y V A y V V I, A y V

Corrección y
adaptación en curso L V y D V, A, D A y V A y V V A y V

Formas principales de participación:
1. Suministrar puntos de vista = V
2. Análisis = A
3. Legitimización = L
4. Ejecución = I
5. Toma de decisiones = D
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Niveles hidráulicos Funciones de gestión

 Embalse Recolección de agua y
regulación

       Presa
Extracción por
el sistema de riego

Entrada
de caudal     Canal

  Principal Transporte

Entrada
de caudal

Red de canales de
distribución

Distribución

 Red de canales en finca Entrega a las fincas

  Fincas Aplicación del agua

Drenaje y
Caudal de retorno Evacuación del agua

Regulación y seguimiento
de la calidad del agua

Filtración    Descarga

Extracciones Reparto
       por del agua
otros usuarios entre sectores
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TABLA 3
Funciones del servicio y tramos hidráulicos

Tramos hidráulicos Tipos de estructuras Función del servicio
de aguas

Desde la cuenca del río hasta el
sistema de riego

Azud o bocatoma, bomba, toma Toma del agua

Desde el canal principal a los
secundarios

Azud o bocatoma, aforadores,
compuertas, vertederos,
reguladores

Transporte

Desde el canal de distribución a los
canales terciarios

Tomas fijas, compuertas Entrega

De los campos al sistema de drenaje Drenes abiertos o enterrados Evacuación
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TABLA 4
Modelos de organización para las entidades del servicio de aguas

Tipo de
organización

Gobierno Fuente de financiación Capacidad de gestión

Asociación de
usuarios del
agua

• Representantes elegidos
por los miembros

• Tarifas del agua de riego
o impuestos sobre la
tierra

• A pequeña escala en
aquellos lugares donde
es posible la gestión
directa por los usuarios

Empresa
pública

• Junta de gobierno de las
agencias relacionadas y
los gobiernos locales.

• Fuertemente Regulada

• Fundamentalmente las
tarifas del agua de riego,
posiblemente con alguna
ayuda

• Especializada y
profesional

• Pueden manejar tareas
complejas, a gran escala

Gobierno
local

• Responsable ante el
gobierno local o estatal

• Impuestos sobre la tierra
y otros ingresos
procedentes del gobierno
local

• Limitada, debido a sus
múltiples funciones,
podría delegar en un
contratista

Distrito de
riego

• La AUA elige la junta de
gobierno

• Alguna supervisión del
gobierno

• Tarifas del agua de riego,
ingresos secundarios

• Posibles ayudas

• Moderada a sofisticada
• Puede manejar sistemas
medianos y grandes, con
una ayuda técnica

Compañía
mutua

• Los titulares de los
derechos de aguas y de
la tierra eligen la junta de
gobierno

• Escaso control por parte
del gobierno

• Tarifas del agua de riego
• Ingresos secundarios,
podría ser una entidad
con ánimo de lucro

• Normalmente apto para
sistemas modestos o
pequeños

Compañía
privada

• Propietarios o accionistas
• Escaso control por parte
del gobierno

• Tarifas del agua de riego
o beneficios de negocios

• Escala limitada por el
tamaño del capital de la
compañía

Contratista • Acuerdo con una
organización que financia

• Pagados por la
organización que financia

• Puede ser especializada
y profesional

• Escala limitada por el
tamaño de la compañía
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TABLA 5
Ejemplo de técnica de valoración para la viabilidad de la organización de una AUA *

Indicador Sistema 1 Sistema 2 Sistema 3 Sistema 4

Motivación económica Bajo Bajo Alto Medio
Insatisfacción con la
gestión existente

Medio Medio Alto Alto

Capacidad de gestión Bajo Medio Alto Alto
Viabilidad financiera Bajo Bajo Alto Medio
General 1,2 1,5 3 2,5

* Bajo = 1 punto; Medio = 2 puntos; Alto = 3 puntos
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DRENAJE

La Transferencia de la Gestión del Riego (TGR) supone la redistribución de

responsabilidades y autoridad de la gestión del riego desde las agencias gubernamentales

a las organizaciones no gubernamentales, como las Asociaciones de Usuarios del Agua.

Podría incluir la transferencia total o parcial de las funciones de gestión y la autoridad.

La TGR es un proceso extendido que está teniendo lugar en más de 40 países alrededor

del mundo. La experiencia indica la necesidad de un enfoque sistemático para la reforma

pretendida. Estas directrices se han elaborado para asistir a los políticos, planificadores,

expertos técnicos, representantes de los agricultores y otros agentes involucrados en los

programas de transferencia de la gestión del riego a diseñar y llevar a cabo una reforma

efectiva, completa y sostenible.
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